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A LOAS instituiu o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e delegou-lhe a
competéncia de convocar a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, como instancia
privilegiada de participacao popular e controle
social da Politica de Assisténcia Social. Ao
mesmo tempo, delegou aos estados, Distrito
Federal e municipios a responsabilidade
de instituir seus respectivos Conselhos.



Importante lembrar que a participacao
e o controle social constituem
inovacoes histdricas no campo da
assisténcia social, uma vez que o
extinto Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS) nao contava com tal
representatividade e nao cumpria
funcao de controle social.




A criacao do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), em 2004, constituiu

mais um passo na consolidacao da assisténcia
social como direito de cidadania.




A partir dai, desenvolveu-se um amplo e
democratico debate em todo o Pais. Esse
debate traduziu, e continua traduzindo, o
cumprimento das principais deliberagcoes da IV

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e
denota o compromisso coletivo das trés esferas
de governo e respectivas instancias de controle

social em materializar a LOAS.




A vigilancia social, que se refere a producao
e a sistematizacao de informacoes sobre
vulnerabilidades e riscos, garantindo
diagnodsticos consistentes e a possibilidade
do planejamento e oferta de servicos,
beneficios, programas e projetos que
efetivamente atendam as necessidades da
populacao, com a devida cobertura;
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A regulacao da dinamica deste sistema é
socialmente orientada pela acao publica
descentralizada politico-

administrativamente, territorialmente
adequada e democraticamente
construida, baseada na no¢ao de
territorio.




Territorializacao

Territorio como “extensao do conjunto de relacoes,

condicoes e acessos”.

A territorializacao refere-se a centralidade do territério como
fator determinante para a compreensao das situacoes de
vulnerabilidade e risco social, bem como para seu
enfrentamento. A adocao da perspectiva da territorializacao
materializa-se a partir da descentralizacao da politica de
assisténcia social e consequente oferta dos Servicos
socioassistenciais em locais proximos aos seus usuarios. Isso
aumenta sua eficacia e efetividade, criando condicoes
favoraveis a acao de prevencao ou enfrentamento das situacoes
de vulnerabilidade e risco social, assim como de identificacao e
estimulo das potencialidades presentes no territorio.




Matricialidade

refere-se a centralidade da familia como nucleo
social fundamental para a
efetividade de todas as acoes e servicos da
politica de assisténcia social. A familia,
segundo a PNAS, é o conjunto de pessoas unidas

por lacos consanguineos, afetivos
e/ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e
reproducao social pressupoem obrigacoes
reciprocas e o compartilhamento de renda e/ou
dependéncia economica.
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SUAS é organizado por
hiveis de protecao social,
que sao a Protecao Social
Basica e a Protec¢ao Social

Especial de média e alta
complexidades.




ASPECTOS DO NOVO MODELO
SOCIOASSISTENCIAL

v’ Primazia da responsabilidade do estado;

v' Descentralizado (reforco da autonomia de gestdo das instancias sub-
nacionais);

v’ Participativo (Controle Social);

v' Com base na gestio compartilhada, articulando complementaridade e

cooperacao;

v’ Calcado em pactos federativos e critérios transparentes e republicanos;

v Reconhece diferentes formas de protecio devidas pelo Estado: Protecio
Basica e Especial, de Média e Alta Complexidade;

v' Considera as vulnerabilidades e risco pessoal e social em sua dimensio
territorial;

v' Possibilita a indissocidvel gestdo de servicos, programas, projetos e
beneficios;

v' Organiza os servigos por escala, hierarquizada e complementar;
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ASPECTOS DO NOVO MODELO
SOCIOASSISTENCIAL

v" Matricialidade sociofamiliar com énfase na protegdo pré-ativa;
v’ Traz para a assisténcia social o carater preventivo das situacdes
de risco pessoal e social, desenvolvendo potencialidades e
habilidades e fortalecendo vinculos familiares e comunitarios;

v Os recursos passam a ser alocados por niveis de protecdo,

tendo como foco o alcance das necessidades sociais, das familias
seus membros e individuos;

v" Rompe com a légica de financiamento centrada em
modalidade de atendimento, com metas cristalizadas e valores
per capita;

v’ Estabelece sistemas de informa¢cdo como ferramentas
importantes para subsidiar a efetivacao dos Sistema de Vigilancia
e Defesa Social;

v Fortalecimento do carater deliberativo dos Conselhos.
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Refletir
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influir nas
politicas
publicas

possibilitar o

avaliac3o . O controle
social

acompanhamento

fiscalizacdo das

instituicdes publicas e
organizagdes ndo

governamentais



O controle social

O controle social é a participacao da populacao
na gestao publica que garante aos cidadaos
espacos para influir nas politicas publicas, além
de possibilitar o acompanhamento, a avaliacao e
a fiscalizacao das instituicdes publicas e
organizacdes nao governamentais, visando
assegurar os interesses da sociedade.
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Instancias de Gestao,
pactuacao e articulacao

As diretrizes definidas pelas Conferéncias nao
condicionam a ag¢ao apenas dos Conselhos, mas também
de um conjunto de organismos e instancias envolvidas
no processo de formulacao e gestao da Politica Nacional
de Assisténcia Social, dentre os quais:

‘0 proprio 0Orgao da administracdao publica

responsavel pela coordenacgao da politica (MDS);

*as instancias de pactuacao: CIB e CIT;

*as instancias de articulagao: foruns e outros
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Atribuicoes dos Conselhos
de Assisténcia Social

Analisa o PAS e o Orcamento, verificando ainda:
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Secretaria Executiva do
Conselho de Assisténcia Social

<E a unidade de apoio para funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social, que subordinada a
presidéncia do conselho, tendo por objetivo
assessorar suas reunibes e divulgar suas
deliberagdes.

<+Sua fungdo ndo se resume a organizagao das
rotinas administratvas do conselho, mas
principalmente a tarefa de assessoria, levantando e
sistematizando dados e informag¢des que permitam a
Presidéncia e ao Colegiado tomarem decisées.
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*“* Realizado pelas Instancias de Controle Social — ICS.

** |Instituida de duas formas:

“*Criacdo de Conselho exclusivo para o controle social do

PBF;

“*Designacdo das funcdes e atribuicdes de controle social do

PBF a um conselho existente.




Caracteristicas das ICS
do Bolsa Familia
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Atribuicoes das ICS

“*Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacdo da gestdo
do Programa Bolsa Familia, com énfase:
“*no atendimento as familias pobres;
“*no cumprimento das condicionalidades;
“*oferta dos servicos sociais basicos, especialmente nas
areas de educacao, saude e assisténcia social;

“*estimulo a participacdo comunitaria.




Desafios Para a Atuagao
dos Conselheiros

“*- Bom conhecimento dos componentes de gestdo do PBF;
‘0‘ . o~ T4 °

+*- Funcionamento regular da ICS, com reunioes periddicas,
planejadas e divulgadas para a sociedade;

“* Formalizagdo das deliberagdes;

“* Transparéncia de seus atos e a¢des.
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Principais Atividades
das ICS

s Acompanhamento do PBF em todos seus principais
componentes de gestao:

— cadastramento das familias;

— acompanhamento de condicionalidades;

— promocao de acoes para o desenvolvimento das

capacidades das familias;

— Fiscalizacao.




“*Auxilio na identificacio das familias mais pobres e

vulneraveis do municipio;

“* Avalia¢do da oferta e da qualidade dos servigos e direitos

sociais;

“* Proposicdo de politicas que favorecam a emancipacdo e

sustentabilidade das familias beneficidrias;
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“* Apoio aos processos de fiscalizacdo e apuracido de
denuncias;

“* Incentivo a participacio da comunidade na esfera
publica;

“* Promocgdo da transparéncia na gestio do PBF.
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* Infraestrutura adequada;

* Planejamento de a¢oes;

* Organizacao das atividades e trabalhos internos;
* Financiamento para funcionamento e atuacao;

* Comunicacao;

* Participacao social.




Agracdeclao
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