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Ampliar a participagdo politica tem sido requisito para reforco da soberania popular na
democracia brasileira. O orcamento participativo e os conselhos de politicas setoriais,
mecanismos definidos na Carta de 1988 para essa finalidade, configuram assim objetos
relevantes de pesquisa politica. Tratemos do segundo, tendo em vista as interpretacdes mais

disseminadas e mais debatidas.

Os conselhos constituem espacos de deliberacdo e controle social de politicas publicas,
para além da representacdo politica retida nos partidos politicos e parlamentos. Quando
cumprem estes atributos, eles desempenham a fun¢do democratizante mais incisiva, de

promover efetiva partilha de poder entre o Estado e a sociedade civil.

Na esfera dos municipios, o impacto dos conselhos para alterar desenhos institucionais
e praticas de gestdo tem sido maior e mais visivel. Sdo experiéncias, sobretudo, diversificadas,
gue colocam em curso mudancas reais, embora ofuscadas pelo apelo mididtico da grande
politica. Em quase todos os mais de 5.500 municipios do Brasil ha conselhos atuando em
diferentes setores. Compoem-se, em média, de 16 a 28 conselheiros indicados ou eleitos por
segmentos distintos (Poder Executivo, entidades patronais e de trabalhadores, usuarios,
sociedade civil). Trata-se de um universo de centenas de milhares de individuos envolvidos em
arenas de socializacdo politica, adquirindo capital informativo e critico, para lhes permitir,
mesmo, escapar dos circulos de clientela dos prefeitos, vereadores e deputados. Alias, é
comum que estes agentes do aparato representativo oficial enxerguem os conselhos como

I6cus de lideranca e ideias fora do seu controle. E que, inclusive, reajam para obstrui-los.

No setor de saude publica, por definigao constitucional, a aprova¢do do orgamento das
prefeituras depende dos conselhos. Por conta da elevada consciéncia e vigilancia dos
profissionais de salde desde os anos 1980, forma-se nesse campo cendrios de intensas
batalhas e conquistas politicas, que tornam o SUS um paradigma para politicas publicas
democraticas e eficientes. Na cidade de Goiania, hd mais de 50 conselhos nas unidades de
saude (suportes ao conselho Municipal), com reuniGes regulares e tragos de formacdo cidada

dos integrantes.



Os conselhos tutelares, noutro exemplo, em geral alcancam efetividade incomum.
Seus membros sdo eleitos pelos cidaddaos em disputas acirradas semelhantes as campanhas
para vereador. Os conselheiros tutelares, além disso, recebem remuneracdo pelo trabalho.
Perante os dilemas de numerosas familias carentes nas grandes e pequenas cidades eles
tornam-se referéncias de autoridade publica. Ha casos em que chegam a exercer efetivo poder
de policia. Vale repetir que aqui resulta inevitavel o surgimento de ciimes, perseguicdes e

esforcos de cooptacdo por parte dos politicos de carreira.

Numa avaliacdo otimista, os conselhos ampliam a esfera publica, descentralizam o
poder e podem concretizar a autonomia das instancias locais. No limite tedrico, nesses
espacos fermentam-se dindmicas que na prdtica equacionam “o desafio de articular

democracia participativa e democracia representativa”, tema cldssico da sociologia politica.

As pesquisas observam por outro lado que, junto as virtudes, os conselhos ampliam o
fendmeno politico por inteiro, no qual o vale-tudo €, além de real, predominante e carregado
de conhecidas mazelas. Diversas ordens de entraves a democracia neles aparecem. Em
inimeros casos os conselhos sofrem a dependéncia em relagdo aos chefes executivos para
conseguirem funcionar. Caem na desmobilizacdo e perda de autonomia. Além disso, a
desigualdade nas condicBes de participacdo entre os conselheiros também inibe (e até anula)
o teor democrdtico. As assimetrias de renda, prestigio, capital politico, cor, sexo, etc,
produzem constrangimentos simbdlicos dentro dos conselhos e levam a reprodugdo da velha
politica. Numa terceira ordem, o baixo conteldo associativo e de vigilancia civica da
comunidade envolvente desvirtua os conselhos e agride o interesse publico. Um exemplo
recente nesse aspecto foi dado no episéddio em que o Conselho de Politica Urbana de Goiania
fraudou convocagdo de reunido e deliberou contra o Plano Diretor Municipal para favorecer

interesses privados na Regidao Norte da Cidade.

Enfim, ressalta-se aqui a importancia de se atentar para as realidades novas da
politica, com potenciais de aprofundar a democracia. Mas que, para cumprir essa vocagao,
com maior ou menor efetividade, instancias como os conselhos requerem que agdes por
direitos coletivos e controle social sobre as decisdes publicas sejam permanentes na vida

cotidiana dos cidadaos.



