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ASPECTOS GERAIS

De modo geral, os dados apresentados pelos
relatdbrios mostram que o0 processo de
consolidacao da Assisténcia Social enquanto
Politica Publica de Estado e direito do cidadao,
esta em andamento no municipio de Goliania.

O contexto atual € de mudancas e de convivio
do velho com o novo. A construcao da nova
Institucionalidade assegurada pelo SUAS,
convive ainda com a heranca da cultura
patrimonialista, assistencialista, marcas
historicas da assisténcia social em nosso pais.



CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 inscreveu a Assisténcia
Social como politica publica no ambito da Seguridade
Social;

Reconheceu o direito a protecao social, sem prévio
contrato ou contribuicao.

Definiu o financiamento do sistema de seguridade social.

A insercao na Seguridade social institui seu carater de
politica de Protecédo Social

Assisténcia Social inscrita no campo dos direitos
soclais,da universalizacao dos acessos e da
responsabilidade estatal

ConSTITUICAO




MARCO LEGAL

LOAS 1993

A LOAS regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicao
federal, definindo claramente os objetivos e diretrizes da
assisténcia social, a forma de organizacao e a gestao das
acoes socioassistenciais.

Organiza a gestao descentralizada e participativa sob a
primazia do Estado

PNAS/2004/ organiza a protecdo social por niveis de
protecdo Basica e Especial e

Lel 12.435/2011- Institui legalmente o SUAS

NOB/SUAS/2012Regula e organiza SUAS no territorio
Nacional.



A MAIORIDADE LEGAL DA ASSISTENCIA
SOCIAL LEIN°®12.435/2011

A nova lel aprimora a gestao do SUAS e
busca romper com a cultura clientelista,
segmentada, pontual e privatista, na
perspectiva de construcao do paradigma da
garantia do direito e da protecao social.

O momento agora € consolidar uma cultura
organizacional que seja capaz de enraizar
praticas democratizantes no cotidiano da
Assisténcia Social.



PROJETO POLITICO PELA CONSOLIDACAO DO
SUAS

Lel 12.435/11 incorpora 0s avancos
estruturantes do SUAS

— De pacto para lel.

— Gestao do trabalho como funcao e
competéncia de gestao.

— Autorizacao legal do repasse de recursos para
0 quadro proprio.

— Maior densidade politica no Suas e na relacao
Intersetorial.




DIRETRIZES ESTRUTURANTES DA GESTAO DO
SUAS (NOB/SUAS 2012)

Sao diretrizes estruturantes da gestao do SUAS:
| - primazia da responsabilidade do Estado na conducgao da
politica de assisténcia social;

Il - descentralizagao politico-administrativa e comando
unico das acoes em cada esfera de governo;

Il - financiamento partilhado entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IV - matricialidade sociofamiliar;

V - territorializacao;

VI - fortalecimento da relacao democratica entre Estado e
sociedade civil;

VIl — controle social e participacao popular.



MATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR E TERRITORIO
(DIRETRIZES ESTRUTURANTES DO SUAS)

Matricialidade sociofamiliar se refere a centralidade da familia como
nucleo social fundamental para a efetividade de todas as acbes e
servicos da politica de assisténcia social.

familia , segundo a PNAS, € o conjunto de pessoas unidas por
lacos consangtiineos, afetivos e ou de solidariedade, cuja
sobrevivéncia e reproducao social pressupbéem obrigacoes
reciprocas e o compartlhamento de renda e ou dependéncia
econdmica.

Territorializacao se refere a centralidade do territério como fator
determinante para a compreensao das situacoes de vulnerabilidade e
rsco sociais, bem como para seu enfrentamento.



INTERSETORIALIDADE

Os objetivos da PNAS reforcam uma nova
construcao na arquitetura da Politica de
Assisténcia Social que deve ser realizada de forma
Integrada com as demais politicas sociais setoriais
visando enfrentar as desigualdades e garantir 0os
Minimos socials na perspectiva da universalizacao

do direitos sociais.
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INTERSETORIALIDADE

Para isso essas politicas devem:

Contribuir com a inclusao e a equidade dos

usuarios e grupos especificos ampliando o
acesso aos Sservicos socioassistencials basicos e

especiais em areas urbana e rural,

Assegurar a centralidade na familia e garantir a
convivéncia familiar e comunitaria.



ORGANIZACAQ DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social organiza-se pelos
seguintes tipos de protecao:

Protecao Social Basica,;
Protecao Especial.
(Lei 12.435/2012)



ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

PSE - MC

Acompanhamento Psicossocial
Especializado com Foco na
Familia;Fortalecimento da

articulacdo em rede.

Riscos, Perdas
e Rupturas



SENTIDO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Proteger a familia e individuos e realizar
processos de Insercao social que exigem
maior complexidade pela natureza dos riscos
gue protegem, das atencoes especializadas
gue requerem, e da estreita interface com
outras politicas publicas e com os orgaos de
defesa de direito
(CT,MP,Justica,DP,Delegacias,)



PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIA
COMPLEXIDADE

- Conjunto de servicos programas, projetos que tem por objetivo a
reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direitos, o
fortalecimento de potencialidades e a protecao de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos;

- As acoes de protecao social especial sao implementadas nos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) ou a ele
vinculadas;

- Os CREAS sao unidades publicas de base municipal ou regional, situados
em areas de risco social.



Média complexidade

.| Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias

Individuos — PAEFI ( ofertado no CREAS)

.| Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo

de Servicos a Comunidade (PSC) - Ofertado no
CREAS

- | Servico Especializado de Abordagem Social ( Ofertado no
CREAS ou unidade referenciada)

.| Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias ( No CREAS ou

em unidades refenciada )

.| Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (
Centro especifico que se articula com o CREAS)




PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - ALTA
COMPLEXIDADE

S0 considerados servicos de alta complexidade aqueles que
oferecem atendimento as familias e aos individuos que se encontram
em situacao de abandono, ameaca ou violacao de direitos,
necessitando acolhimento provisorio, fora de seu nucleo familiar ou
comunitario de origem (mulheres vitimizadas, idosos, criancas e
adolescentes, populacao em situacao de rua dentre outros). Para
tanto, devem contar com acompanhamento técnico profissional,
mantendo permanente articulacao com os demais servicos da rede e
instancias do Sistema de Garantia de Direitos.



SERVIGOS DE P

Servico de
Acolhimento
Institucional

Servico de
Acolhimento em
Republicas

Servico de
Acolhimento em
Familia Acolhedora

Servico de Protecao
em Situacoes de
Calamidade Publica
e Emergéncias
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Criancas e Adolescentes
Populacao em situacao de rua
Mulheres em situacao de
violéncia

Pessoa com deficiéncia

ldosos

Jovens entre 18 e 21 anos
Adultos (processo de saida da
rua)

Idosos

Criancas e Adolescentes

Familias e individuos
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Casa Lar e Abrigo institucional
Casa de Passagem e Abrigo
institucional

Abrigo institucional
Residéncias Inclusivas

Casa Lar e Abrigo institucional

Republica

Unidade de referéncia PSE e

residéncia da Familia Acolhedora

Unidades referenciadas ao orgao

gestor da Assisténcia Social



GESTAO DO TRABALHO - ALTA COMPLEXIDADE
Equipes definidas na NOB/RH conforme
publico atendido e modalidade de
atendimento;

OrientacoOes técnicas: servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes.
Define equipe para cada modalidade de
atendimento e oferece orientacoes
metodoldgicas para os servicos de
acolhimento.



SERVICOS DE ACOLHIMENTO

ARTICULACAO EM REDE

SERVICOS CREAS,

Sistema de Justica,
CT. SAUDE,
EDUCACAQO

" ACOLHIMENTO £4/44 -




SERVICOS DE ACOLHIMENTO X CRAS

e Quando a necessidade de acolhimento nao for resultante de situagao de
violéncia (e quando a familia de origem for conhecida), devera ser realizado
encaminhamento simultaneo do caso ao CRAS do territorio de moradia da
familia, p/ os encaminhamentos necessarios e insercao no PAIF. As equipes do
CRAS e do Servico de Acolhimento deverao ter reunides periodicas para
elaboracao/aprimoramento dos Planos de Atendimento Individual, avaliacao do
desdobramento dos casos e definicao conjunta da indicacao de desligamento do
servico de acolhimento.

« A equipe do Servico de Acolhimento cabe a aproximac3o entre o acolhido e sua
familia, para o fortalecimento de vinculos com vistas a reintegracao.

CRAS PSB /
Vulnerabilidad PSE -
e / pobreza/ \ u,t.ras
negligéncia / | ‘\ S — P(?Ilt!cas
etc b Publicas
\ Servico de JUSTICA/

Acolhimento MP



SERVICOS DE ACOLHIMENTO X CREAS

Sempre que a necessidade de acolhimento de um individuo ou familia for
resultante de situagao de violéncia, devera ser realizado encaminhamento
simultaneo do caso ao CREAS. As equipes do CREAS e do Servico de Acolhimento
deverdo ter reunides periddicas para elaboracao/aprimoramento dos Planos de
Atendimento Individual, avaliacao do desdobramento dos casos e definicao

conjunta da indicacao de desligamento do servico de acolhimento.

A equipe do Servico de Acolhimento cabe a aproximacdo entre o acolhido e sua

familia, para o fortalecimento de vinculos com vistas a reintegracao.
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Acolhimento MP



ARTICULACAO INTERSETORIAL

*Fluxos pactuados entre os atores

» Oficializacao / formalizacéao dos fluxos

« Construcao de canais permanentes de comunicagao

‘Planejamento conjunto de estratégias de
acao e reunides periodicas para o
acompanhamento dos casos
—
Garantir atuacao complementar e
sinérgica, evitando sobreposicoes e acdes
contraditorias.



ASSISTENCIA SOCIAL COMO GARANTIA DE
DIREITOS

Divulgacao dos direitos socio-assistenciais;
Usuarios — sujeitos da rede de acoes e
Servicos;

Articulacido com outras politicas para
garantia de direitos e condicoes dignas de
vida.



DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR,
COMUNITARIA E SOCIAL:

Direito do usuario(a) em todas as etapas do
ciclo de vida de se manter sob convivio
familiar, quer seja na familia biologica ou
construida, e a precedéncia do convivio
social e comunitario as solucoes
Institucionalizadas.



PLANO NACIONAL DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DO
DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

(2007-2015)
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PLANO NACIONAL - MUDANCA DE PARADIGMAS

Ruptura com a Cultura da
Institucionalizacao

Implantacao da Garantia de Direitos



FOCO DO PNCFC

Prevencao a ruptura de vinculos familiares, por
meio de politicas e programas de apoio SOcIo
familiar

Qualificacao do atendimento em instituicoes que
?col,?em criancas e adolescentes afastados de suas
amilias.

Implementacao de alternativas nao institucionais de
acolhimento, como o0s “programas de familias
acolhedoras”.

EXCEPCIONALIDADE DA ADOCAO: Adocéo
como Uultima alternativa, quando se esgotam as
os_slgbllldades de preservacao dos vinculos
amiliares.



DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL

1. Centralidade da familia nas politicas publicas:
foco central das politicas publicas,
Inclusao social

Contribuicao para 0 seu empoderamento,
protagonismo e fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios;

2. Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de
politicas integradas de apoio a familia:

Oferta de servicos de apoio socio-familiar adequadas
e suficientes;

Articulacao da rede de servicos das politicas publicas
para garantia do acesso a educacao, saude, cultura,
esporte, geracao de renda, habitacao, trabalho,
assisténcia social, dentre outras (Intersetoralidade).



LEI NACIONAL DE ADOCAO
(LEI N°12,010/2009)

Redefine funcoes no Sistema de
Garantia de Direltos;

Aperfeicoa a sistematica para a
garantia da concivencia familiar e
comunitaria.



FOCO DA NOVA LEI

Preservacao dos vinculos familiares, por
meio de politicas e programas de apoio Socio
familiar.

Qualificacao do atendimento em instituicoes
gue acolhem criancas e adolescentes
afastados de suas familias e formas de
protecao alternativas a Institucionalizacao
(familias acolhedoras, republicas etc).

A questao da adogao, nacional e
internacional.



CONCLUSAOQ

Primazia do Estado na conducao das acoes de protecéo especial
com baixa assuméncia;

Dificuldade do CRAS e CREAS serem os indutores do trabalho no
territorio;

Sig_nificativa presenca de servicos/programas realizados por
entidades/organizacoes sem fins lucrativos ;

Necessidade de reordenamento dos servigos de acolhimento
institucional reorientando toda rede de abr_lg?\cl)s publica e privada ao
paradigma proposto pelo PNCFC e da Lei Nacional de Adocao de
garantia da convivéncia familiar e comunitaria;

Tal reordenamento implica na necessidade de capacitacao dos
profissionais dos abrigos, dos CREAS e do SGDCA, no.
desenvolvimento de acoes integradas de apoio as familias.






GRANDES DESAFIOS

Ampliar o cofinanciamento das trés
esferas de governo para consequente

aumento da cobertura e da qualidade dos
Servicos;

Estabelecer compatibilidade entre os
PISOS e 0S custos dos servicos;



GRANDE

DESAFIOS

Oferecer suporte técnico para 0 processo
de reordenamento e qualificacao dos
servicos de acolhimento.

Estruturacao, descentralizacao e
Implantacao de servicos de acolhimento
em sedes proprias do municipio.



GRANDES DESAFIOS

Organizacao e padronizacao dos Sservicos
de protecao especial de acordo com a
tipificacao nacional dos Servicos
socloassistencials e com as orientacoes
técnicas para os servicos de acolhimento.

Ampliar os servicos e as equipes de
referéncia na Protecao Basica e Especial.

Fortalecer e gualificar a rede
socioassistencial.




GRANDES DESAFIOS

Criacao da Comissao Intersetorial
Municipal de convivencia familiar e
comunitaria.

Elaborar o plano municipal de Promocao
da Convivéncia familiar e comunitaria e
assegurar recursos para sua execucao.

Criar uma agenda permanente na gestao
do trabalho: plano de carreiras, cargos e
salarios, concurso publico, capacitacao
continuada, condicoes dignas de trabalho.






