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Preliminares

« O tema central da nossa fala € o controle social,
também chamado de controle democratico na Politica
de Assisténcia Social, exercido pelo Conselho Municipal
de Goiania (CMASGYN), no periodo de 1995 aos dias
atuais.

« Baseado na Dissertacao de Mestrado, defendida no
Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Federal de Goias — UFG.

* Linha de Pesquisa: Instituicoes e condicOes sociais da
democracia.



Os Conselhos como Instancias de
Representacao da Sociedade

ANTECEDENTES

Anos 80 — Debates:

Sociedade : demandas por participacao
e controle das acOes do Estado.
Sistema politico: descentralizacao
politica, administrativa e financeira.
Novos formatos institucionais de
participacao para alem do sistema
partidario.
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HISTORICO

» A constituicdo federal de 1988 é tida como o marco legal que
instituiu a participacdo como principio de organizacado e gestao do
Estado brasileiro, que priorizou principalmente o ambito local e que
Inspirou a criacao de Iinovacoes institucionais, de composicao
paritaria, baseadas em processos dialogicos e participativos.

» A constituicao Federal/88 inova a relacdo do Estado com a
sociedade, Instituindo: a participacdo popular na formulacédo e
gestao das politicas publicas.

> Propde a criacao de Conselhos: espacos publicos colegiados de
carater permanente e deliberativo que efetivam a participacao direta
da sociedade civil na gestao e no controle das politicas publicas.



w

Institucionalizacao da Participacao

CF/88 e Leis especificas — diversos formatos.

Conselhos:

. Estruturas politico-institucionais permanentes,

vinculados a estrutura do Estado:

. Natureza deliberativa;
. Funcéo de controle publico;
. Composicao hibrida / governo e sociedade.
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S Controle Social:

@ definicdo e objetivos

« Segundo Correia (2005), a expressao controle social
tem sido usada por varios segmentos da sociedade
(movimentos populares e sindicais, partidos politicos,
organizacOoes nao governamentais, estudiosos e
pesquisadores da area social, com diferentes sentidos).

 De acordo com Carvalho (1997), o termo controle social
na sua expressao literal foi empregado inicialmente na
sociologia e seu autor provavel seja um socidlogo
americano chamado Eduardo Ross.



N iIMADES
= Controle Social:

= definicdo e objetivos

* Segundo PNAS (2004), o controle social tem sua
concepgao advinda da Constituicao Federal de 1988,
instrumento de efetivagao da participagao popular no
processo de gestao politico-administrativa-financeira e
tecnico-operativa, com carater democratico e
descentralizado.

« De acordo com a PNAS (2004, p. 51) “Dentro desta
logica o controle do Estado é exercido pela sociedade
na garantia dos direitos fundamentais e dos principios
democraticos balizados nos preceitos constitucionais.”
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CONTROLE SOCIAL
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Controle Social é a capacidade que
tem a sociedade organizada de atuar
nas politicas publicas, em conjunto

com o Estado, para estabelecer suas
necessidades, interesses e controlar a
execucao destas politicas.
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Atividades que compoem
0 controle social

« O controle da execucao das atividades, dos programas,
projetos, servicos e acdes das Politicas Publicas;

« O controle da observancia das normas gerais que
regulam as atividades auxiliares ou meio;

O controle da aplicacao dos recursos financeiros e do
uso dos bens publicos.



DIMENSOES DO CONTROLE SOCIAL

Dimensédo Politica- relacionada a mobilizacdo da
sociedade para influenciar a agenda governamental e
Indicar prioridades.

Dimens&o Técnica- que diz respeito ao trabalho da
sociedade para fiscalizar a gestao de recursos e a
apreciacao dos trabalhos governamentais, inclusive sobre
0 grau de efetividade desse trabalho na vida dos
destinatarios.

Dimens&o Etica- que trata da construcdo de novos valores
e de novas referéncias, fundados nos Iideais de
solidariedade, soberania e justica social.
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OS ESPAGOS DE CONTROLE SOCIAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL

a) Os Conselhos de Assisténcia Social
b) As Conferéncias de Assisténcia Social

c) As Instancias de Controle Social do Programa Bolsa
Familia



Controle

Social

Os Conselhos sédo orgaos colegiados, legalmente
constituidos, possuem carater permanente e
deliberativo com funcdes de formular estratégias,
controlar e fiscalizar a execucao das politicas publicas,

Inclusive nos aspectos economicos e financeiros.

IMADES
Instituto de Mewo Ambiente e
Deserwalvimento Social



O objetivo dos conselhos é o Controle Social da

gestao publica para que haja um melhor

atendimento a populacao. Sua legitimacao,

depende da capacidade técnica demonstrada no

exercicio do controle da politica publica e da
capacidade politica enguanto orgaos de efetiva

representacao da sociedade.
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Como sao criados os Conselhos de Assisténcia Social?

Segundo a LOAS, em seu artigo 17, paragrafo 4° os Conselhos de
Assisténcia Social sdo criados por lei especifica, seja ela federal, estadual,
DF ou municipal. A Lei definira, dentre outras atribuicoes:

As competéncias do Conselho, que devera estar em conformidade com o
gue preconiza a Loas, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e
suas Normas Operacionais — NOB/SUAS e NOB/SUAS-RH;

O periodo de cada mandato dos conselheiros (gestao);

O numero de conselheiros que deverdao compor o Conselho, entre titulares
e suplentes garantindo a paridade entre representantes da sociedade civil e
governo;

A estrutura administrativa, como a existéncia da Secretaria Executiva e das
Comissoes Tematicas.

O Conselho de Assisténcia Social devera possuir um Regimento Interno
contendo o detalhamento de suas competéncias, de acordo com 0 que esta
definido na LOAS e na Lei de Criacdo do Conselho. (Ver Res.237 14/12/2006)




REGIMENTO INTERNO

7z

« E o0 Instrumento que define a
h 2ol comissOes tematicas, a periodicidade
i e de reunides, quérum de votagao,
regras de eleicboes, selecao e
substituicao dos conselheiros.

 Deve ser elaborado pela plenaria do
conselho, publicado e disponibilizado
para 0s conselheiros e demais
Interessados da sociedade.



http://i222.photobucket.com/albums/dd315/metiredesteocio/Uso em geral/matematica.jpg
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COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo a LOAS, é competéncia dos Conselhos, dentre outras:

> Inscrever e fiscalizar as entidades e organizacoes de
N Assisténcia Social;

Além dessa competéncia, os Conselhos de Assisténcia Social tem
como principais atribuicoes:

» Convocar e encaminhar as deliberacGes das Conferéncias de
Assisténcia Social,

» Apreciar e aprovar o Plano de Assisténcia e Acéo da
Assisténcia Social do municipio;

Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos;

Acompanhar os processos de pactuacao da Comissao
Intergestora Tripartite-CIT e Comissé&o intergestora Bipartite-
CIB’S;

» Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais.

YV VYV
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COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

» Normatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os
Servigos socioassistenciais prestados na rede
socioassistencial estatal ou nao, definindo os padrbes de
gualidade de atendimento, com base na tipificacdo dos
servicos socioassistencial aprovada pela Resolucao do
CNAS n°109 de 11 de novembro de 2009, que apresenta as
referéncias basicas para o acompanhamento, avaliacdo e

fiscalizacado desses servicos;

QUEM SOMOS

> [Estabelecer os critérios para repasse de recursos financeiros
aos servicos socioassistenciais, fundamentados no
conhecimento das demandas e necessidades

socioassistenciais do municipio.


http://massote.pro.br/quem-sou/

Ambi
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FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Cabe aos orgaos da administracao publica (responsavel
pela gestdo da Politica de Assisténcia Social), aos quais
0os Conselhos estdao vinculados a promocao da
infra-estrutura necessaria para 0 seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros para
0 seu funcionamento e arcar com despesas de
passagens, traslados, alimentacao, hospedagem dos/as
conselheiros/as, tanto do governo quanto da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes

Recomenda-se que esta condicao esteja prevista

na Lei de criagcdao do Conselho.




~ iMADES
AS SECRETARIAS EXECUTIVAS DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

« Os Conselhos de Assisténcia Social devem contar
com uma Secretaria Executiva, que é a unidade de
apoio para o seu funcionamento, subordinada a
presidéncia do Conselho, tendo por objetivo
assessorar suas reunidoes e divulgar suas
deliberacoes;

'secretaria
executiva &’ , o
iy « Sua estrutura deverd ser disciplinada em ato do

poder Executivo, com um corpo técnico e
administrativo composto de servidores publicos (dos
guadros do orgao gestor da Assisténcia Social na
respectiva esfera ou proveniente e outros orgaos da
administracao publica), com a finalidade de cumprir
as funcoes designadas pelo Conselho.
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SIMADES
O PAPEL DOS CONSELHEIROS

» Os conselheiros de Assisténcia Social e das
Instancias de Controle Social do PBF sao AGENTES
PUBLICOS.

» Como agentes publicos, os conselheiros devem
observar os principios da Administracdo Publica,
guais  sejam: legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

QUEM SOMOS


http://massote.pro.br/quem-sou/

' R iMADES
O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL ~ ~"
EXIGE:

s Socializacao das informacoes;
s Controle do orcamento publico e dos fundos publicos;

Publicidade das acdes do conselho por meio de:

*

» Realizacao de reunioes abertas;

L)

&

L)

)

» Realizacdo de audiéncias, assembléias e féruns para ampliar
a participacao da sociedade no controle das Politicas Publicas

QUEM SOMOS s Controle do Orcamento e fundos Publicos- Os
conselheiros devem opinar sobre as propostas orcamentarias
da assisténcia social e do PBF, bem como dos critérios de
repasse de recursos para as instituicbes socioassistenciais.


http://massote.pro.br/quem-sou/
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ETICA DOS CONSELHEIROS

Os conselheiros devem exercer suas fungdoes com respeito, disciplina,
cooperagao e discricao cumprindo os mesmos deveres dos agentes
publicos:

» Defender o carater publico da politicas de assisténcia social de garantia
de renda;

> Conhecer o marco legal da politicas de assisténcia social e do
programa bolsa familia;

» Contribuir para viabilizacdo da participacéo efetiva da populacédo nas
decisbes do conselho;

» Garantir a informacao e divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos da politica de assisténcia social e do PBF, bem
como dos recursos destinados ao seu financiamento e critérios para
sua concessao

» Criar mecanismos de desburocratizacao do conselho facilitando o
acesso aos dados pela populacéo;



N iMADES
ETICA DOS CONSELHEIROS

» Manter didlogo permanente com conselhos setoriais e com
“ 7 segmentos em todas as esferas de representacao;

> Representar o conselho nos espacos de discussao da politica e do
PBF em seus municipio, regiao ou estado da federacao;

» Manter relacdo com os foruns da sociedade civil e instituicoes
publicas;

» Zelar pela implantacao efetiva do SUAS da PNAS e controle social
na gestao do PBF;

> Participar das atividades do conselho: Reunides plenarias, grupos
de trabalho e comissées;



= iMADES

ETICA DOS CONSELHEIROS

» Representar o conselho em eventos para os quais forem
designados;

» Zelar pelo patrimonio do conselho;
» Manter seus dados cadastrais atualizados no conselho;

» Responder com presteza e de modo formal de acordo com
as normas do processo administrativo;

> Exercer o controle social da politica publica néo
contributiva da assisténcia social e da gestdo do PBF




xiMADES
Controle do Orcamento PUb|ICO

 Adecisao de alocacoes de
recursos a serem
destinados a area de
assisténcia social na peca

orcamentaria da
‘ administracao publica exige
acompanhamento do
conselho e dos aliados do
n0 m elro pUthO controle social senao fica a
criterio dos governantes e
legisladores.




S IMADES
Controle do Orcamento Publico

« Somente o0 acompanhamento criterioso e a atuacao
decidida do conselho junto aos orgaos gestores podem
garantir a certeza de execucao das acoes previstas no
orcamento da politica de assisténcia social do municipio.



Revisitacao do Exercicio do Controle Social no

Municipio de Goiania, de 1995 aos dias Atuais.

* A importancia desse tema se justifica pelo fato de que a
discussao do controle social a partir da atuacao do
Conselho de Assisténcia Social ganha uma dimensao
relevante, ao permitir discutir a relacao
Estado-sociedade.

« Apos mais de 20 anos de vigéncia da Constituicao
Federal e quase 20 anos da vigéncia da LOAS — Lel
Organica da Assisténcia Social, como se efetivou o
controle social na Politica Municipal de Assisténcia
Social em Goiania?

& iMADES



miMADES
Revisitacao

* A pesquisa analisa se o0 CMASGyn consegue exercer o
seu papel, em conjunto com 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social e com o Fundo de Assisténcia Social
(triade), essencial na viabilidade do exercicio do controle
social.



N IMADES
Revisitacao

No processo de analise, algumas perguntas exigiram respostas
mais prementes:

O CMASGyn constitui-se ou nao em um espaco de
representacao, participacao e democracia?

E um espaco de deliberacdo?

Como acontece a articulagago e a comunicacao entre o
conselho aqui estudado e os demais conselhos municipais?

O CMASGyn consegue realmente decidir sobre a gestao da
politica de Assisténcia Social?



miMADES
Revisitacao

 Metodologia da Pesquisa:

* Primeiramente num amplo levantamento bibliografico capaz de
proporcionar condicOes teodricas e metodologicas para
compreender, de forma mais precisa, o fenbmeno democratico na
sociedade contemporanea, e, no caso brasileiro, as inovacoes, as
novas experiéncias participativas.

 Simultaneamente, uma pesquisa documental reconstituiu o
processo de criacdo do CMASGyn, sua organizacao e a dinamica
de suas reunides.

« Foram utilizadas também estratégias metodoldgicas de natureza
qualitativa para a apreensdo das informacdes necessarias a
analise, bem como uma revisao da literatura, para buscar
cotejamento com experiéncias similares no Brasil.



Revisitacao

Durante a analise documental, procedeu-se ao exame das atas das
reunides ordinarias e extraordinarias, relativas ao periodo estudado;

Observacao direta das reunides plenarias deliberativas ;

Participacdo em audiéncias publicas, em duas pré-conferéncias
preparatorias para VII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e
Conferéncias Municipais realizadas desde 1995;

Reunides de Camaras do CMASGyn;

Realizaram-se ainda trinta entrevistas semi-estruturadas e aplicou-se um
questionario de perfil socioecondémico aos 42 conselheiros do biénio 2006-
2008 ( Dados qualitativos e quantitativos);

Acompanhamento das atividades do CMASGyn de 2007 a 2013;

Convéem mencionar que as técnicas utilizadas ndo sdo comparaveis, mas
sim complementares, em razao das riguezas e limitagcdes de cada uma: o
gue uma ata nao contém pode ser encontrado nas observacdes diretas e,
da mesma forma, nas entrevistas.



O Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania no exercicio do controle social

 Os pilares de sustentacao da acao dos Conselhos de
Assisténcia Social estdo contidos na Politica Nacional
de Assisténcia Social (2004).

« Surge uma questao classica da democracia: como
assegurar, de um modo justo e eguanime, a participacao
dos membros da comunidade nOsS pProcessos
deliberativos?
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania no exercicio do controle social

« Para a verificacao empirica do nosso problema de
pesquisa, analisamos as atas referentes ao periodo.

« As perguntas que nortearam as leituras desses
documentos foram: qual € a dinamica das reunioes?
Quais sao os temas polémicos discutidos? Como as
decisdoes sao tomadas? Qual € a periodicidade das
reunides? O que era discutido e deliberado durante as
reunidces? Como era feito o acompanhamento das
deliberacoes?
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania no exercicio do controle social

 As trinta entrevistas semi-estruturadas realizadas no
visavam responder as seguintes guestbes:. analise do
funcionamento do Conselho, orgao gestor e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social; relacao com os outros
conselhos afins em Golania; avaliacao das conferéncias
realizadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social; deliberacdes implantadas; articulacao, integracao
do Conselho com o 6rgao gestor e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social; papel do Conselho Municipal de
Assisténcia Social; legitimidade e representatividade no
funcionamento do conselho; desafios do Conselho de
Assisténcia Social; relacdo orcamentaria e financeira.
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania no exercicio do controle social

« Analisaram-se, ainda, todas as deliberacoes, analise do
perfil socioeconOmico dos conselheiros titulares e
suplentes da gestao 2006-2008 e a participacao nas
plenarias.

« Importante mencionar que as tecnicas de pesquisa
utiizadas nao permitem comparacdoes, mas sao
complementares, para a analise dos dados e para a
busca de respostas a questdo proposta. E, portanto,
dentro dessa perspectiva que passaremos a
sistematizar e analisar os resultados.
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania no exercicio do controle social

« Nao foi dificil 0 acesso a documentacao do CMASGyn;

« Para uma melhor compreensao do periodo abrangido
por este estudo, optamos por fundamentar nas gestoes
de administracdo publica municipal. Essa opcéo pode
ser explicada pela dinamica do funcionamento do
CMASGyn, pelo fato de seu exercicio cotidiano ser
ligado as atividades do orgdo gestor, ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social e a participacao do
usuario.
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S IMADES
Revisitacao
Antecedentes e criagao do CMASGyn 1995-1996

A primeira Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Goiania
gue deliberou a criacdo do Conselho (CMASGyn) realizou-se em
1995;

A primeira ata do CMASGyn foi registrada em 5 de agosto de 1996;

A primeira plenaria teve como tema a eleicdo do forum dos
representantes da sociedade civil para a composicao do CMASGyn.
Os conselheiros tiveram suas nomeacOes através do Decreto
n° 2.570, de 13 de setembro de 1996;

O CMASGyYn iniciou suas atividades no final da administracao do
prefeito Darci Accorsi (1993-1996) sem dispor de equipe técnica
nem de espaco fisico proprio. A estrutura do oOrgado gestor era
formada por duas fontes de poder. O cargo de presidente foi
ocupado pela primeira-dama do Municipio.
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Revisitacao
Antecedentes e criacao do CMASGyn 1995-1996

* Nao fol encontrada durante a realizacao dessa pesquisa
nenhuma resolucao publicada no periodo;

* Fol criada a Sociedade Cidadao 2000, uma ONG, que
recebia repasse do poder publico municipal (via
convénio), mas nao consta de nenhuma ata desse
periodo qualquer apreciacao, votacao e aprovacao do
CMASGYyNnN;

« As finalidades atribuidas a essa entidade eram o
desenvolvimento das acbes ligadas a crianca e ao
adolescente no municipio de Goiania, atividades que a
Prefeitura Municipal de Goiania atraves do 6rgao gestor
transferiu a Sociedade Cidadao 2000.
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Implementagdo do CMASGyn

1997 a 2000

 Nas eleicobes municipais de 1996, Nion Albernaz foi
eleito prefeito da capital. Embora a primeira-dama
legalmente tivesse sido designada para o cargo de
presidente do oOrgao gestor, na pratica a funcao foi
delegada ao superintendente,

 Nesse periodo (1997-2000), assumiram a presidéncia
do CMASGyn trés conselheiros: o primeiro por gquatro
meses de mandato, o segundo dois mandatos (normal e
uma reconducédo), e o terceiro, no Uultimo ano da
administracdo municipal, representou a primeira
experiéncia de uma representante de entidade
nao-governamental exercer a presidéncia do CMASGyn.
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Implementa¢gdo do CMASGyn
1997 a 2000

« As primeiras preocupacoes trazidas a plenaria do
CMASGyn realizada em 8 de janeiro de 1997 foram
assim documentadas em ata: a elaboracao do Plano
Municipal de Assisténcia Social, sem o qual o municipio
nao receberia os recursos do Governo Federal, a
estruturacao da Secretaria Executiva do CMASGyn e a
programacao do curso de capacitacao para 0sS
conselheiros.
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Implementacdo do CMASGyn
1997 a 2000

* O Fundo Municipal de Assisténcia Social ndo estava estruturado.No
periodo de implantacdo os conselheiros eram bastante atuantes,
participativos, conforme se registrou em ata, razao pela qual na
escolha dos representantes governamentais as interferéncias para
gue houvesse critérios para escolhas foram conquistados.

« A integracao com o0s outros conselhos afins, os problemas
enfrentados com a indefinicAo do seu papel com o 6rgado gestor

apareceram nas atas e nas falas dos entrevistados.

« "0 Conselho de Assisténcia Social surge depois de alguns conselhos mais especificos,
como o da crianca e do adolescente [...] do idoso [...] a propria LOAS n&do apontando os
dispositivos de como se daria essa articulacdo, porque na pratica sdo dois conselhos
diferentes”. Entrevistado n°5

« "agente nao tinha muita relacdo com os outros conselhos naquela ocasido” Entrevistado
n° 30
« “Pelo menos do meu conhecimento ele ndo relacionava ndo. A ndo ser pessoas da

educacdo e alguns da saude que participavam muito pouco, traziam um pouquinho do
conhecimento da area dos conselhos deles”. Entrevistado n° 27
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Implementacdo do CMASGyn
1997 a 2000

Quanto ao funcionamento do tripé — CMASGyn, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e o6rgdo gestor, o entrevistado (de n° 30)
comentou:

“E ndo era muito tranquilo ndo [..] nem os projetos ndo passavam pelo
conselho, era sO da primeira-dama mesmo. [...] entdo a gente cobrava isso, e
também o Cidadao 2000 era uma politica a parte, apesar de que tido como
ONG, mas uma mantida pelo Estado, entdo passava muita coisa ao largo do
conselho. A gente percebeu isso, ndo era tranquilo ndo. A gente cobrava
sempre, mas isso € um programa especifico de primeira-dama, € por isso que
ndo passa, S0 coisas que ndo convencem a gente, mas convencia enquanto
conselheira, porque a gente nao conseguia intervir.”
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Implementa¢gdo do CMASGyn
1997 a 2000

« As reunidbes plenarias passaram a ser gravadas, devido a
reclamacoes de alguns conselheiros de que faltava exatidao nos
registros;

 As resolugcdes passaram a ser publicadas no Diario Oficial de
Goiania, o que |hes conferiu um  carater mais
Institucionalizado.Merece destaque a ata de n° 14, de 05 de maio
de 1997, em que se registrou a discussao sobre a medida provisoria
do entdao Presidente da Republica a qual determinava que as
conferéncias s6 deveriam se realizar de quatro em quatro anos. No
caso de Goiania, aprovou-se a continuidade de dois em dois anos,
realizando a Il Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

* Nesse periodo mostrou-se recorrente um problema, a interferéncia
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que se deu por meio
da liberacao de recursos diretamente para as Entidades Sociais e
ONG’s do municipio de Goiania, sem prévia, discussao e aprovacao
no CMASGyn.



= iMADES
Implementa¢gdo do CMASGyn
1997 a 2000

 Aata de 08 de julho de 1997, retratou assim a situacao:

“Repasse de recursos sem critério pela SAS-DF, ao atropelar o processo
democratico e escolher sem ouvir os orgaos locais”.

 Nessa eépoca, foi criada uma equipe multiprofissional
formada por assistentes sociais, psicologos, sociologos
e pedagogos que reforcaram a pequena equipe técnica
existente no CMASGyn;

« Em 1999, é eleita a primeira presidéncia do CMASGyn
de uma representacao nao-governamental.



= iMADES
Implementa¢gdo do CMASGyn
1997 a 2000

* O periodo de 1999 a 2000 foi caracterizado por uma recorrente falta
de quorum nas plenarias e por uma articulacao conflituosa, com
Fundo Municipal de Assisténcia Social e o 6rgao gestor.

« Entre o periodo de 2000 e 2001 aconteceram as elei¢cbes tanto na
Prefeitura Municipal de Goiania, quanto no CMASGyn.

« Dentre os problemas enfrentados neste periodo destacam-se o fato
de o orgao gestor e o Fundo Municipal de Assisténcia Social nao
repassarem informacdes da area orcamentaria e financeira; o
nao-encaminhamento de informacdes referentes ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Orcamento
Anual ao CMASGyn, em tempo habil, para as discussoes,
avaliacOes e aprovacoes, antes da remessa ao orgao central de
Planejamento da Prefeitura e, posteriormente, ao Poder Legislativo.



w iMADES
Implementacdo do CMASGyn
1997 a 2000

« A analise das atas permite afirmar que houve varias
discussbGes, contestacdoes e um numero crescente de
deliberacoes do CMASGyn.



S IMADES
Atividades 2001-2004

Em janeiro de 2001, Pedro Wilson toma posse como prefeito de
Goiania. Como se tratava de um governo de coalizéo, a presidéncia
do orgao gestor era ligado a um partido e a superintendéncia a
outro.

A primeira reuniao de 2001 aconteceu em 16 de abril
(extraordinaria), mais de trés meses apds a posse da nova
administracao. Ficou registrado em ata as implicacOes desse fato:
“imobilidade e atraso das tarefas deste ano”.

Depois de cinco anos de funcionamento, os problemas foram se
avolumando, no entanto, o papel do CMASGyn, por parte dos
conselheiros, ficou mais claro.

Por outro lado ndo acontecia com o 6rgao gestor e com o Fundo
Municipal de Assisténcia Social.



S IMADES
Atividades 2001-2004

A questdo no orgao gestor acerca da disputa entre a presidéncia e
superintendéncia intensificava-se, como disse um conselheiro

entrevistado (de n°. 9): “Existia uma tens&o muito forte dentro da FUMDEC,

uma disputa de partidos.. U

* No tocante ao encaminhamento das questfes orcamentarias da Leli
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), do Plano Plurianual e do proprio
orcamento, conforme apurado nas atas e na fala da maioria dos
entrevistados, a situacao piorava a cada dia.

« Como consta na ata de 20 de junho de 2001, registrando-se que o
CMASGyn néao foi ouvido: “Quando a LDO chega aqui ja € fato
consumado, nao ha mais como se fazer nenhuma intervencao”



S IMADES
Atividades 2001-2004

« No periodo de 2001 a 2004, trés presidentes com mandatos
normais e prorrogacoes passaram pelo CMASGyn. Durante todo
esse periodo as dificuldades foram intensas.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social e 0 CMASGyn mudou de
espaco fisico duas vezes.

* Questbes externas refletiam no exercicio do CMASGyn e no
funcionamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social: a disputa
de cargos pelos partidos, o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, a falta de Infra-estrutura para
funcionamento do CMASGyn e do Fundo e as discussodes
técnicas ligadas a Politica de Assisténcia Social.



S IMADES
Atividades 2001-2004

As plenarias deliberativas eram tumultuadas. Por outro lado do
ponto de vista técnico, o CMASGyn tinha uma equipe técnica
consolidada. Do angulo politico, com a mudanca nas
representacoes a cada dois anos e com a grande rotatividade delas
na esfera governamental, havia uma grande oscilacao.

A Lel n° 8.248, de 19 de janeiro de 2004, referente a Lel de
Parcerias foi discutida nas plenarias do CMASGyn.

No ultimo ano de administracdo (para o exercicio de 2005) foram
repassados todos os recursos da Assisténcia Social do municipio
de Goiania para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Pari passu, administracao do Orgdo gestor convivia com
dificuldades de aplicacao dos recursos do Governo Federal em
alguns projetos.

Muitas deliberacdes do 6rgéao gestor sem anuéncia do CMASGyn.



S IMADES
Atividades 2005-2012

« Nesse periodo ocuparam o cargo de prefeito, Iris Rezende
Machado e Paulo Garcia.

« No oOrgédo gestor, em 2005, a situacao continuava como dito
anteriormente, convivia-se com duas instancias de poder,
presidéncia e superintendéncia.

« Assim, diante da pergunta a um dos entrevistados (de n° 18),
membro do Orgdo gestor, se as vezes essas fontes de poder
equivalentes nao se confundiam e se havia percebido iISSo como um
entrave ao desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social,
obteve-se a seguinte resposta:

“Percebi sim. Percebi, porque, infelizmente, a FUMDEC tem essas duas
cabecas, sendo que uma deveria ser 0 0rgao gestor da Assisténcia Social e o
outro deveria ser o ordenador das despesas. Porém ha questdes politicas e de
poder que se imbricam, se entravam, se enrolam nessas duas func¢des. Entao a
gente fica como um reino dividido, e isso me preocupa.”



S IMADES
Atividades 2005-2012

Em 2006, a estrutura técnico-administrativa do CMASGyn era
composta dos seguintes cargos: secretaria-executiva (uma), técnico
de informatica (um) e corpo técnico constituido de trés profissionais:
uma assistente social, uma socidloga e um historiador.

Desses profissionais, apenas um e funcionario efetivo.

Segundo um entrevistado (de n°. 24), “é um pessoal comprometido,
mas para o numero de entidades sociais e a complexidade de
problemas € muito pequeno”.

Além disso, acrescente-se o fato de que o CMASGyn, desde sua
criacdo, nao ter contado com um veiculo proprio para o
desenvolvimento de suas atividades.

Destague para a Resolucao n° 35/2006, que dispbe sobre a
estrutura minima de funcionamento do CMASGyn, o quadro minimo
de Recursos Humanos para a manutencéo do Conselho, conforme
Oficio n°® 139/2006 — CMASGyn, enviado ao Ministério Publico, sem
atendimento.



= iIMADES
Atividades 2005-2012

« Segundo um entrevistado (de n° 25) do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, “na verdade, ele também nao tem autonomia. E
o Conselho padece assim como o Fundo, porque ele delibera, mas
na verdade ele ndo tem peso’.

» Nas atas ordinarias e extraordinarias consultadas, n&o se verifica a
criacao de cargos para a composicao de estrutura organizacional do
CMASGyn. E a cada nova administracao, ainda que se trate de uma
guestdo que permanece como um problema, ndo se verificaram
mudancas.

« O CMASGyn também enfrentou problemas acerca dos pleitos de
convénios solicitados por entidades sociais que realizavam
atendimento na regiao metropolitana. Destaque-se, por exemplo, a
lei de criacéo do CRAS.



S IMADES
Atividades 2005-2012

« Um fato que mereceu uma discussao calorosa fol a hdo-nomeacao
dos conselheiros eleitos (sociedade civil), por parte do chefe do
poder Executivo, por mais de noventa dias, o que fol denunciado
em Audiéncia Publica, realizada no dia 30 de junho de 2006 na
Camara Municipal, resultando na imediata expedicdo do respectivo
decreto de nomeacéao.

» A infra-estrutura precaria, alem da escassez de funcionarios, como
ja mencionado, tem sido relatada como uma situacao que tem
dificultado o desenvolvimento das atividades do CMASGyn.

« No que concerne ao acionamento do Ministério Publico, por parte
do CMASGyn, o fator preponderante foram as diferentes questoes
nao resolvidas pelo Poder Executivo. Dessa forma, esse expediente
tem sido usado para melhorar e/ou resolver os problemas de
Infra-estrutura.



S IMADES
Atividades 2005-2012

« Em 2006, o CMASGyn realizou a primeira audiéncia publica em
seus dez anos de existéncia, segundo depoimento de sua
Presidente. Esse evento contou com a presenca de mais de 250
pessoas, alem das representantes do Ministério Publico, do Poder
Legislativo e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

« Em relacdao ao processo decisorio de deliberacdo no ambito do
CMASGyn, um dos conselheiros entrevistados (n°. 26) afirmou:

“A questdo de deliberar e tornar em discussdo acontece, a gente tem nas
plenarias algumas rejei¢cdes [...] a gente vai pelo voto da maioria. Entdo ha,
sim, aresolucdo. O que a gente percebe é que nem sempre as Resolucdes séo
cumpridas pelo 6rgédo gestor. E as vezes isto traz prejuizos: ao lugar de nos
chegarmos ao ponto final da Resolucéo e nosso trabalho ter sido em vao.
Porque eles nao acatam, mesmo que tenha sido fundamentado em lei, mesmo
gue muitas vezes a gente encaminha até para a Promotoria Publica, a gente

ainda ndo tem uma resposta de imediato do 6rg&o gestor.”



S IMADES
Atividades 2005-2012

« Durante a existéncia do Conselho a participacdo dos usuarios nas
suas plenarias tem sido inexpressiva. As reunides acontecem com a
periodicidade devida. Ressalta-se a qualidade no registro das atas.
Elas sao gravadas, transcritas, enviada via e-mail e sua sintese é
lida nas plenarias.

* As plenarias sdo democraticas. Obedecem a um ritual conforme o
seu regimento interno e os principios democraticos que adota e tem
garantido na mesa diretora alternancia de poder governamental e
nao-governamental.

* Nesse periodo o CMASGyn vem consolidando seu papel, contudo
as questbes orcamentarias-financeiras ainda nao séao
encaminhadas em tempo habil para aprovacao.



isitaca miMADES
Revisi tacao Sk

Participacao e Autonomia: Afinal o que o
CMASGyn controla?

Os levantamentos realizados nas listagens de frequéncias dos
conselheiros arquivadas no CMASGyn, no periodo de 4 de fevereiro
de 2004 a 6 de dezembro de 2006, apontam que O usuario nao
participou das referidas plenarias.

As (questOes orcamentarias e financeiras ainda nao séo
acompanhadas na sua totalidade pelo CMASGyn.

Credenciamento e Inscricoes de Entidades incluindo as visitas as
Instituicoes.

O CMASGyn também n&o consegue controlar o acompanhamento
do PPA, da LDO e da LOA quando fol passado para a esfera do
Poder Legislativo.



isitaca miMADES
Revisi tacao Sk

Participacao e Autonomia: Afinal o que o
CMASGyn controla?

O exercicio do acompanhamento democratico € dificultado pela
falta de informacdao do que estd acontecendo na execucado da
Politica, no exercicio cotidiano do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e orgao gestor.

As entrevistas permitem perceber a falta de integracdo do tripe
mencionando anteriormente (Orgdo Gestor / Fundo / CMASGyn).

Falta de infra-estrutura para seu funcionamento;
Expediram nesses anos 603 Resolucgoes.



As resolucoes que foram aprovadas pelo CMASGyn:

1995 -
1996 -
1997 10
1998 29
1999 28
2000 36
2001 40
2002 46
2003 30
2004 29
2005 28
2006 45
2007 44
2008 44
2009 30
2010 56
2011 55

2012 53



Desafios enfrentados pelo CMASGyn e
enumerados pelos entrevistados

« Relacao do CMASGyn com o orgéo gestor e o Fundo Municipal
de Assisténcia Social

- “Wencer os entraves na relagcdo com o Oorgao gestor, que e
emperrada e quase sempre travada, e da alternancia muito rapida
de conselheiros”.

- “O grande desafio eu acho que é o Executivo dar realmente
condicdes de o Conselho funcionar”.

- “O desafio da implantacdo de uma rede de assisténcia social
em Goiania, buscando parceria de intersetorialidade com a Saude,
com a Educacao, com as ONGs, com as instancias da sociedade
civil”.

- “Outro desafio € o Conselho conseguir mesmo 0 que esta
definido em lei, que ele tem que ser sustentado pelo 6rgao gestor,
mas ele tinha que ter uma autonomia até mesmo financeira”.

& iMADES



Desafios enfrentados pelo CMASGyn e
enumerados pelos entrevistados

- “Romper com essa logica da forma como véem o Conselho: o
orgao gestor vé o Conselho como opressor, opositor”

- “Essa questao de ser respeitado mesmo”.

- “O maior desafio que eu percebo € ultrapassar a barreira da
compreensao politica entre os dirigentes, de que a assisténcia
social € um direito e que € preciso investir em financiamento na
assisténcia social’.

- “O conselho nao vai pra luta, ele nao vai, ele ndo vai, € um
grande desafio se tornar combativo, exercer o seu papel na
execucao da politica”.

& iMADES



Desafios enfrentados pelo CMASGyn e
enumerados pelos entrevistados

* Papel do CMASGyn

- “Ser entendido como um 6rgao que fiscaliza a politica, de controle,
de acompanhamento, de monitoramento, de avaliacao da politica [...]".

- “E realmente de se tornar autdnomo é um grande desafio’.

- “Se tornar um Conselho combativo e nao cartorial, pro forma, esse e
o grande problema, o grande desafio do Conselho”.

 Questdes orcamentario-financeiras
- “Discutir o orgamento do municipio de Goiania”.

- “Submeter no cotidiano uma politica de assisténcia social para ela
ser apreciada, fiscalizada e monitorada por um érgao paritario de controle
social”.

- “Consolidar do ponto de vista autbnomo que todos os recursos da
assisténcia social passem pela aprovacao do Conselho”

- “Ter condigdes de controlar os recursos que estao la no Fundo”.

& iMADES



Desafios enfrentados pelo CMASGyn e
enumerados pelos entrevistados

« Politica Municipal de Assisténcia Social
- “A politica que é feita em Goiania é timida, timida, timida,
muito timida, esta muito aguém da demanda existente. E eu fico até
pensando, sera que nao estao vendo?”

- “Desafio do acompanhamento da politica”.

- “O maior desafio assim que estad colocado pra gente € de
comprar assim profundamente a briga para implementar o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), no Brasil e em Goiania”.

- “O profissional da assisténcia social nao é aquela pessoa que
faz uma caridade de assisténcia social’.

& iMADES



Desafios enfrentados pelo CMASGyn e
enumerados pelos entrevistados

« Participacdo do usuario
- “Outra coisa € a participacao dos usuarios também, eu acho que
ainda € muito pouco”

- “A questao de se ter também nao sei como esta atualmente, foi a
proposta de se ter os Conselhos locais de assisténcia social’.

- “E desafio de fazer a representacdo do usuario’.

« Articulacdo e integracao com os outros Conselhos afins e o Ministério
Publico
- “Estabelecer uma boa relagao com os Conselhos com que tem
afinidade”’.
- “Estabelecer uma boa relacao com o Ministério Publico”.

- “Enxergar o Conselho enquanto parceiro”.

& iMADES



Desafios enfrentados pelo CMASGyn e
enumerados pelos entrevistados

Deliberacdes aprovadas em plenaria pelo CMASGyn

- "Fazer valer as resolucoes deliberadas pelo Conselho,
mesmo gue sao inumeras’”.

- “Grande desafio [...] capacitacao continuada para o0sS
conselheiros”.

Sociedade em geral, mudanca de concepcao em relacao ao
CMASGyn

- O maior desafio do Conselho, eu penso, € ser reconhecido
enquanto tal, enquanto campo pelo publico da assisténcia, pela
populacao de um modo geral, pelo poder publico e pelas
Instituicoes.

Doze entrevistas (de n°. 4, 30, 29, 2, 1, 5, 7, 16, 17, 6, 26, 28, respectivamente)
realizadas com os conselheiros, técnicos e funcionarios do CMASGyn, do 6rgéao
gestor e do Fundo Municipal de Assisténcia Social.



= iMADES
Atividades 2013

Foi realizado o planejamento das atividades para o
exercicio de 2013 (discutido democraticamente e
aprovado por todos os conselheiros);

Intensificacao das reunides de camaras;
Garantia das reunidoes mensais ordinarias;

Acompanhamento / intensificacao da acao conjunta com
0s quatro Conselhos que comp0Oe a estrutura da
SEMAS;

Articulacao / integracao com os conselhos estaduais .



= iMADES

Consideracoes Finais

« Ao analisar o papel do controle social exercido, pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social em Goiania (CMASGyn), 6rgéao
iImplantado a partir de uma decisédo do Poder Executivo Municipal
gque promoveu a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, em 1995, ficou claro que essa deciséo se deu
muito mais em funcao dos incentivos institucionais e financeiros
criados pela LOAS que de uma decisao do poder publico municipal;

« Embora, em parte do periodo estudado, o cargo nédo fosse mais
ocupado pelas primeiras-damas (um costume vigente até entao),
duas instancias de poder coexistiram na estrutura organizacional do
orgao gestor (presidéncia e superintendéncia), sempre muito
confusa e conflituosa. Isso refletiu de forma negativa no exercicio
cotidiano do CMASGyn, chegando as vezes a causar um
“curto-circuito”. A SEMAS foi criada em 2007.



= iMADES

Consideracoes Finais

« A cada nova administracao municipal, o CMASGyn enfrentava
dificuldades com a administracao e com as tomadas de decisoes,
dificuldades que o 0O0rgdo gestor nem sempre entendia como
legitimas. O papel de uma equipe téecnica na composicao
organizacional do CMASGyn é de fundamental importancia no
exercicio do controle social, uma vez que a deciséo nas plenarias
passa pela analise prévia da assessoria técnica das camaras.

« Em 2006, por exemplo, era fragil o quadro formado, em sua
maioria, por funcionarios de cargos comissionados e por aqueles
gque se encontravam a disposicdo. Mesmo comprometidos,
encontravam-se aquem das demandas do CMASGyn.



= iMADES

Consideracoes Finais

 Agravada pela falta de uma assessoria nos diferentes campos, de
pessoal administrativo categorizado, aliada a falta de um carro e de
materiais de consumo e permanente, nos ultimos anos a situacao
tornou-se critica.

« E oportuno destacar que apesar de toda problematica vivenciada, a
historia do CMASGyn €& bem registrada, documentada,
especialmente o registro das atas, os funcionarios que compde o
guadro é bem comprometido com a causa.

« Qutro ponto constatado em nossa pesquisa de campo fol a
uniformidade das informacOes repassadas pelos entrevistados
guanto ao nao-funcionamento da triade do oOrgao gestor da
Assisténcia Social, CMASGyn e Fundo Municipal da Assisténcia
Social.



wiMADES
Consideracoes Finais

 Exceto na fase de implantacéo, nao havia integracao entre os trés
envolvidos, de forma a propiciar a veiculacao de informacoes
necessarias ao processo deliberativo.

- E o caso de inimeras questées do campo orcamentario e financeiro
(LDO, Plano Plurianual e orcamento anual), que nao eram
encaminhadas previamente ao CMASGyn. As vezes o repasse de
informacdes sO ocorria na ultima hora € houve situacbes em que
elas nem sequer foram encaminhadas. Essas questbes eram
problematicas, pelas dificuldades de entendimento e pelo tempo
exiguo para discussoes e deliberacgoes.



= iMADES

Consideracoes Finais

 Nesses anos, 0 CMASGyn discutiu varias questdes, que tém sido
recorrentes nos debates e nas resolucoes aprovadas. No entanto,
nem o Orgao gestor, nem o Fundo Municipal de Assisténcia Social
acatavam as resolucoes, ignorando o carater deliberativo do
CMASGyn.

« Desde 2006, mais precisamente, vem buscando aliados, como o
Ministério Publico, para o exercicio do controle social, mas,
segundo os entrevistados, essas medidas ainda nao surtiram o
efeito esperado.

 Percebem-se algumas questOes veladas e outras explicitadas, no
tocante aos papéis pouco claros; ha resisténcias do poder executivo
municipal ao atendimento as solicitacbes emanadas do CMASGyn,
resisténcias essas expressas muitas vezes na morosidade.



= iMADES

Consideracoes Finais

 Nesse emaranhado de questdes de naturezas variadas, no periodo
2001-2004, evidenciaram-se uestbes de divisao Interna da
categoria de assistentes sociais, no tocante a concepcao de politica
social, de assisténcia social e de posicionamento politico do servico
social, o que refletiu internamente no exercicio do papel do
CMASGyn.

 Nas atas do periodo foram registradas questoes relevantes para a
politica de assisténcia social que ndo eram aprofundadas em razéo
de embates, o que naturalmente repercutiu nas deliberacoes.

« Nesta pesquisa, a analise do perfil dos conselheiros se baseou em
Cunha(2006). Constatou-se que os conselheiros do CMASGyn se
encontram acima da meédia da populacdao em termos de renda e
escolaridade, em comparacao com estudos recentes realizados em
diversos municipios brasileiros.



= iMADES

Consideracoes Finais

Em 2006, realizou-se a sua primeira audiéncia publica, criou-se o
jornal do conselho, em sua segunda edicao, e organizaram-se pre-
conferéncias, nas diferentes regioes da cidade;

Até o ano de 2012 foram realizadas nove conferéncias municipais
de Assisténcia Social, sendo que a decima acontecera em 2013;

As reunibes plenarias (ordinarias e extraordinarias) tiveram, no
periodo estudado, uma periodicidade mensal, e 90,5% dos
conselheiros (titulares e suplentes) — que tém direito a voz e voto —
declararam saber as datas de sua realizacao;

Os temas sao discutidos e decididos: por unanimidade (caso haja
consenso) ou por voto da maioria. As plenarias sao democraticas,
com muitos informes, discussdes e decisbes, contudo as pautas
sao construidas sem um planejamento sistematico.



= iMADES

Consideracoes Finais

« Foi possivel observar dificuldades com as representactes
governamentais: demora no encaminhamento dos representantes
no inicio das administracoes e na troca regular durante o exercicio
do cargo, falta de critérios para a ocupacao da funcao (dificuldade
no entendimento da politica de assisténcia social), falta de
Interlocucdo entre o0 representante e o0 representado e alta
rotatividade dos conselheiros;

« Os representantes nao-governamentais, por sua vez, provém das
mais diversas entidades (representantes dos usuarios, dos
trabalhadores e dos 0rgéos de capacitacao profissional). Alguns sao
criticos e participativos, contudo convivem ainda com a falta de
clareza da politica de assisténcia social.



miMADES
Consideracoes Finais

« A falta de participacao nas camaras instituidas no CMASGyn tem
sido recorrente, havendo Inclusive registros em atas sobre a
intencao de organiza-las;

« Nas plenarias, ha socializacdo de informacOes, discussbes e
contestacOes. As questdes sao deliberadas (muitas vezes de forma
nao tado aprofundada), mas foi possivel contabilizar um ndmero
crescente ano a ano de resolucboes aprovadas pelo CMASGyn. O
grande problema enfrentado é a execucdo da deliberacdo; nao
adianta apenas deliberar é preciso implantar, e, como essa
atribuicao é do o6rgao gestor, a situacao se complica.



miMADES
Consideracoes Finais

* Quanto a composicao do CMASGyn, constata-se que 0 usuario nao
participa do conselho municipal de assisténcia social, o que de
certa forma € um dos grandes desafios dos conselhos.

 Analisar o sistema descentralizado da assisténcia social em
Goiania, torna-se evidente sua fragilidade no tocante aos
mecanismos de financiamento, avaliacdo e monitoramento. Todos
0S recursos do orcamento municipal ndo estao alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social, como preceitua a LOAS. Exceto,
apenas no ano de 2005;

« Em relacdao ao co-financiamento, durante o periodo estudado, o
governo estadual néao repassou qualgquer recurso; assim, O0S
recursos dos convénios destinados as entidades provém das fontes
federal e municipal.,
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« POde-se comprovar 0s inumeros problemas enfrentados pelo
CMASGyn, tais como:

- nao-reconhecimento e desvalorizacdo por parte do orgao
gestor;

- hdo-participacao do usuario;
- dificuldades para controlar os recursos, principalmente os
gue estao no Fundo Municipal de Assisténcia Social;

- falta de estrutura para funcionamento; falta de compreensao
politica entre os dirigentes de que a assisténcia € um direito e de
que o profissional de assisténcia social ndo é aquele que faz
caridade, mas o que faz valer as resolucoes deliberadas.
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« Esses sao reflexos das dificuldades de implementacdo de um 6rgao novo
gue surgiu numa cultura e numa organizacao centralizadoras. A criacao de
um Orgao de gestao publica democratica capaz de lidar com a assisténcia
publica como direito, em oposi¢cdo aquilo que historicamente se fazia no
Brasil — entender a assisténcia como caridade, como beneficio — nao é
facil. Como disse um entrevistado, trabalhar a assisténcia, enquanto direito,
pressupde um conhecimento mais profundo da realidade e um trato mais
democratico.

« A reviséo bibliografica realizada, os dados analisados, as entrevistas, as
observacdes diretas permitiram concluir que, o CMASGyn nesse periodo
tem contribuido mais como um l6cus de resisténcia. Sem condicdes de lidar
com toda a politica de assisténcia social, mas com determinadas
demandas prioritarias, acarreta exigéncias para 0 Orgao gestor. As
dificuldades enfrentadas foram inUmeras e exteriorizadas de diferentes
formas em cada periodo estudado. Isto ndo quer dizer que as atividades do
CMASGyn séao inocuas.
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* Em todo o periodo estudado a rotatividade na ocupacao do
cargo de direcao do 6rgao gestor foi  constatado em
documentos e entrevistas - nao conclusao dos mandatos —;

* Na administracao por exemplo 1993-1996, cinco
superintendentes assumiram o cargo.



miMADES
Consideracoes Finais

« Atualmente, programas federais estavam sendo desenvolvidos em
Goiania, contudo o quadro de pessoal esta muito aquém, pois ha
muitos anos nao se realizam concursos publicos e atualmente
realizado, mas aguardando serem chamados. A equipe que ali
trabalha € formada por funcionarios de cargos comissionados e
prestadores de servi¢co, sem vinculo estavel com o 6rgéo.

» Apesar desses entraves, vislumbramos o inicio do caminho com
acoes planejadas, capacitacoes continuas, visibilidade do conselho,
participacao dos usuarios, trabalho articulado com o Ministério
Publico, Intensificacdo na discussdo e visitas técnicas,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da politica de
assisténcia social.
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* Quando se analisa a historia do CMASGyn desde o seu surgimento,
nota-se nao sO um aprimoramento politico, mas também o
aprofundamento de algumas questdes. E o caso das nove
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social ja realizadas, numa
periodicidade de dois em dois anos e registro fidedigno de suas
atividades;

« Contudo o acompanhamento das propostas aprovadas nao foi
ainda realizado, nem implementado pelo poder executivo municipal,
com algumas excecoes.

« Ainda nao se conseguiu realmente decidir sobre a gestao da
politica de assisténcia social.



i X nc Cinai wiMADES
Consideracoes Finais g T

No tripé analisado (CMASGyn, Fundo Municipal de Assisténcia e 0rgao
gestor), as turbuléncias nesse periodo foram imensas, ora para um lado,
ora para o outro. De acordo com a maioria dos entrevistados, um pressiona
0 outro, e 0 outro nao quer assumir funcdes, o que se constitui em uma
“queda de brago”.

Pelos dados trabalhados, cada integrante do tripé lutou com suas proprias
armas. No embate geral, evidenciou-se que o 6rgao gestor que controla as
guestdes orcamentarias.

O didlogo nao aconteceu, as informacdes nao fluiram naturalmente e nem
0os documentos oficiais foram encaminhados para analise e decisao por
parte do CMASGyn, dificultando dessa forma o exercicio do controle social.

Houve perdas e ganhos para todos (em alguns momentos, ora um, ora o
outro), inclusive havendo inversdes dos papéis.

O que realmente se percebe diante de tudo isso foi verbalizado por um
entrevistado: “Quem realmente perdeu foi a politica municipal de
assisténcia social”.
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« Acredita-se que o0 presente estudo podera contribuir
para o desenvolvimento e gestdo da Politica Municipal
de Assisténcia Social, bem como para o0
aprofundamento das discussoes referentes aos
Indicadores de resultados e ao proprio
acompanhamento da Politica Municipal de Assisténcia
Social.
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